i i SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON

J COLON DIRECCION DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

LA PRESENTE VERSI()N'PUBLICA FUE APROBADA EN ACUERDO DE FECHA 23 DE ABRIL DEL 2025,
EMITIDO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO, CONSISTENTE
EN LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA RECAIDA AL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA NUMERO SCM/DSR/PRAS/45/2024, QUE CONTIENE LA SIGUIENTE INFORMACION
CONFIDENCIAL, ELIMINADA Y SUSTITUIDA POR: ******=*

. Nombre del servidor publico responsable
. Cargo y Secretaria de adscripcion
. Registros Laborales Identificables

LO ANTERIOR, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 6, APARTADO A, Y 16, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1, 3 FRACCIONES V Y XXI, 8, 56, 103,
FRACCION 1Il, 110, 120, 121 Y 122 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA; 1, 3 FRACCION Il Y XX, 6, INCISO B), 11, 94, 98, 99, FRACCION II1, 100, 102, 111 Y
135 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUERETARO; 1, 3, FRACCION I, 4, 6 Y 10 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE QUERETARO; 1, 3, FRACCION XXI, 4, 8, 9,
FRACCION 11, Y 10, PRIMER Y SEGUNDO PARRAFOS, DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; 1, 2, FRACCION XIX, 3, 6, FRACCION II, Y 7, PRIMER Y SEGUNDO PARRAFOS, DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE QUERETARO; 1, 2, 3, 44, PARRAFO
TERCERO Y CUARTO, Y 164 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO; 1, 2,
FRACCION VIII, 3, SEGUNDO PARRAFO, 5, FRACCION XIil, 10, FRACCION Ill, Y 40, DEL REGLAMENTO
ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE COLON, QUERETARO; Y'1, 2, 6, 7,
FRACCION Y I, Y 8, FRACCION IV, DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA [SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON, QUERETARO; Y LINEAMIENTOS SEGUNDO FRACCION I, CUARTO,
SEPTIMO FRACCION IlIl, TRIGESIMO, TRIGESIMO OCTAVO FRACCION ‘1LY "ULTIMO PARRAFO,
QUINCUAGESIMO SEXTO, SEXAGESIMO SEGUNDO, SEXAGESIMO TERCERO DE, LOSULINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
POR FALTA NO GRAVE NUMERO
SCM/DSR/PRAS/45/2024

RESOLUCION
Colén, Querétarogza 06 (seis) de enero del 2025 (dos mil veinticinco).

DA CUENTA.- De conformidadsd con ‘el articulo 119 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se hace del conocimiento 'a las partes materiales que integran el presente
procedimiento, el “Acuerdo administrativo por el que se da a conocer a los interesados la
suspension de plazos y«términos legales en la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén,
Querétaro, con motivo del primery, segundo periodo vacacional del afio 2024.”, publicado en el
periddico oficial de.Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia 14 (catorce) de julio del
2024 (dos mil veinticuatro);.en el cual se establecid la suspension de plazos y términos legales
de las actividades, tramites, procesos y procedimientos instruidos en esta Direccidon de
Substanciacion y Resolucion, durante el periodo que comprende del 17 (diecisiete) al 31 (treinta y
uno) de diciembre del2024 (dos mil veinticuatro). Conste.-

V1S TOS losautos del presente procedimiento de responsabilidad administrativa citado
al rubro; incoado en contra del Ciudadano ******* quien ostentaba el cargo de ******* en
la *******Zpor el presunto incumplimiento de presentar las Declaraciones de Situacion
Patrimonial y de Intereses en los términos establecidos en la Ley de la materia; estando
para emitir resolucién al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Recibido el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa por Falta No Grave el
dia 22 (veintidés) de octubre del 2024 (dos mil veinticuatro), derivado del Cuaderno
de Investigacion niumero DACI/IPRA/305/2022, esta Autoridad Substanciadora acordd
mediante proveido de la misma fecha su admisién, y se dio inicio al presente
procedimiento, registrandose bajo el nimero de expediente SCM/DSR/PRAS/45/2024.

2. El dia 31 (treinta y uno) de octubre del 2024 (dos mil veinticuatro), se llevé a cabo
el emplazamiento de la persona sujeta a procedimiento, tal como se corrobora con el
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Acta de Notificacion Personal Previo Citatorio, glosada a foja 40 (cuarenta) y 41
(cuarenta y uno), del expediente de marras. En la cual se hizo constar la entrega fisica
de las documentales certificadas que a continuacién se enlistan:

1. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha 21 (veintiuno) de
octubre del 2024 (dos mil veinticuatro).

2. Las constancias que integran el Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa nimero DACI/IPRA/305/2022.

3. El Acuerdo de Inicio de fecha 22 (veintidés) de octubre del 2024 (dos mil
veinticuatro), recaido al presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 116, fraccion I, y 208,
fraccion Il, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3. Una vez efectuado el emplazamiento correspondiente, con fecha Oly(primero) de
noviembre del 2024 (dos mil \veinticuatro) mediante/ oficio. “\niumero
SCM/DSR/539/2024 se procedié a notificar a la Autoridad Investigadora la admision
de su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y la fecha sefialada para la
celebracién de la Audiencia Inicial; de conformidad con los afticulos 116, fraccion | y 208,
fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.«Glosado a foja 42
(cuarenta y dos) del expediente en que se actua.

Por su parte, mediante diverso ocurso numero SCM/DSR/540/2024 se hizo del
conocimiento al Director de Auditoria Prevencidon y Atencién de Instrumentos de
Rendiciéon de Cuentas de la Secretaria de la ContralofiaMunicipal de Colén, Querétaro,
en calidad de Denunciante, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa
por falta no grave, a fin de que por conducto del titular o quien legalmente lo
represente, manifestara por escrito_o verbalmente lo que a su derecho conviniera. Lo
anterior, de conformidad condlos articulosii6; fraccién 1V, 117, primer y segundo parrafos,
y 208, fraccion IV, de la Ley/Genetal de Responsabilidades Administrativas. Glosado a
foja 43 (cuarenta y tres) del expediente en que se actua.

4. A las 14 (catorce)rhoras del dia 19 (diecinueve) de noviembre del 2024 (dos mil
veinticuatro), se llevo a«€abo el desarrollo y desahogo de la Audiencia Inicial; estando
presente Unicamente la persona sujeta a procedimiento, en la cual se recabd su
declaracién de manera verbal, sefalando al efecto diversas manifestaciones que
considero pertingntes al caso. Lo anterior, en términos del ordinal 208, fracciones V, Vly
VIl, dedla Ley ‘General de Responsabilidades Administrativas. Glosada de foja 48
(cuarentay ocho)a la 52 (cincuenta y dos) del expediente en que se actua.

Asimisme, se hizo constar la recepcién del ocurso nimero DACI/712/2024 de fecha 08
(ocho) de noviembre del 2024 (dos mil veinticuatro), y recibido el mismo dia, suscrito
por el Licenciado Jesus Esquivel Herndndez, Director de Atencién Ciudadana e
Investigacion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldén, Querétaro, mediante
el cual sefald que ratificaba la Calificacion de la Falta, el contenido de Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y de las pruebas ofrecidas en el mismo;
glosado de foja 44 (cuarenta y cuatro) a la 47 (cuarenta y siete) del expediente en que
se actua.

Finalmente, se dejé constancia de la incomparecencia del Denunciante; razén por la cual,
se le hicieron efectivos los apercibimientos decretados en el Acuerdo de Inicio de fecha
22 (veintidés) de octubre del 2024 (dos mil veinticuatro).

5. Por acuerdo de fecha 20 (veinte) de noviembre del 2024 (dos mil veinticuatro) se
autorizd la expedicion de copias certificadas solicitadas por el Presunto Responsable, de
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conformidad con los articulos 23, fracciones Il y Xll, y 30 del Reglamento Interno de la
Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro; y 36 fraccion VII, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Coldn, Querétaro. Glosado a foja 56 (cincuenta y seis) del
expediente en que se actua.

Proveido notificado el dia 21 (veintiuno) de noviembre del 2024 (dos mil veinticuatro)
por listas a las partes materiales que integran el presente procedimiento, tal como se
corrobora con la Constancia de Notificacion por Listas.

6. Al tratarse de Faltas No Graves, posterior a la Audiencia Inicial, mediante proveido
de fecha 25 (veinticinco) de noviembre del 2024 (dos mil veinticuatro), se acordd
sobre la admisién de pruebas ofrecidas por las partes v se decretd la apertura del
periodo de alegatos. Lo anterior, en términos del ordinal 208, fracciones VIl y IX, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Glosado a foja 59 (cincuenta y
nueve) y 60 (sesenta) del expediente en que se actua.

Proveido notificado el dia 27 (veintisiete) de noviembre del 2024_ (dos mil
veinticuatro), personalmente a la persona sujeta a procedimiento, tal lcomo se
desprende del Acta de Notificacién Personal, a la Autoridad Investigadora mediante
oficio SCM/DSR/567/2024 y por listas al Denunciante.

7. Finalmente por acuerdo de fecha 12 (doce) defdiciembre del 2024 (dos mil
veinticuatro), se decretd cerrada la instruccion y se citd alas partes a oir resolucion. Lo
anterior, en términos del ordinal 208, fraccién X, de la Ley. General de Responsabilidades
Administrativas. Glosado a foja 65 (sesenta y cinco).del expediente en que se actua.

Proveido notificado el dia 13 (trece) de diciembre del 2024 (dos mil veinticuatro) por
listas a las partes materiales que integran eljypresente procedimiento, tal como se
corrobora con la Constancia de Notificacién por Listas.

En mérito de las declaraciones'y probanzas que se contienen en autos, esta Direccién de
Substanciaciéon y Resolucion procede a resolver el presente expediente, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. (COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD RESOLUTORA). Con fundamento en el articulo
207 - fraccion il - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta
Direccion de Substanciacién y Resolucidn de la Secretaria de la Contraloria Municipal de
Colon; Querétarofres competente para resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativastratandose de faltas administrativas no graves, y en su caso determinar la
existencia o inexistencia de faltas administrativas, asi como, las sanciones
correspondientes, en términos de lo dispuesto por los articulos 108, primer y tercer
parrafos, y 109, fraccion lll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 35, 37 Bis, y 38, fraccion lll, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro; 1, 3, fracciones VI y VII, 5 y 6 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 1, 2, fracciones Il y lll, 3, fracciones IlI, IV, XIV, XV y XXI, 4, fracciones | y
I, 8, 9, fraccién Il, 10, primer y segundo parrafos, 202, fraccién V, y 208, fraccién X, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, fracciones Il y lll, 2, fracciones I, I,
Xl, Xll'y XIX, 3, fracciones | y Il, 6, fraccion Il, 7, primer y segundo parrafos, 35, 40 y 44,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 1, 2, 3, 44,
parrafo tercero y cuarto, y 164 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro; 1,
2, fraccion VI, 3, segundo parrafo, 5, fraccion Xlll, 10, fraccién lll, y 40, del Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Municipio de Coldén, Querétaro; y 1, 2, 6, 7,
fracciones IlI, VI, VIII, Xlll y X1V, 8, fraccién 1V, 13, 15, fracciones V y VIII, 23, fraccion lll, y
31 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldén,
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Querétaro; publicado en la Gaceta Municipal “La Raza” y en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia 29 (veintinueve) de septiembre del
2017 (dos mil diecisiete) y su reforma publicada en el referido medio de difusidn, el dia
30 (treinta) de noviembre del 2023 (dos mil veintitrés).

En esa tesitura, partiendo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
advertimos los mecanismos para la incoacidon del procedimiento de responsabilidad
administrativa; por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es el
ordenamiento de orden publico y de observancia general, que tiene por objeto distribuir
competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, asi como las sanciones que habran de
aplicarse, con la finalidad de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que deben ser observadas en el servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién de cada
servidor publico. Por ello se contempla la facultad de esta autoridad para velampor la
correcta prestacion del servicio publico, la preservacion del orden ysel interés de la
sociedad, mediante el tramite y substanciacién del procedimiento administrativo
correspondiente, del que se advierta la probable comisién de conductas que impliquen
el incumplimiento de las obligaciones legales y principios que debenmobservar los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, siendo) facultadyde la suscrita,
determinar, mediante el procedimiento respectivo, la existéncia o.no de responsabilidad
administrativa que conlleven conductas contrarias a‘la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que orientan a la administracion/y garantizan el buen
desempeio de la funcidn publica y, en su casoy imponer las sanciones relativas a las
conductas consideradas como no graves, correspondientes a los servidores publicos o a
cualquier otra persona que se beneficie£on recurses publicos y sea sujeta de la
normatividad por los actos u omisiones que incdrran en el desempefo de sus funciones,
los cuales afecten los principios antes sefalados.

De ahi que los procedimientos de responsabilidad se desarrollen de forma auténoma,
atendiendo al contenido de dos articulos 44 y 164 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Querétaro, cada municipiotendra la estructura administrativa que determinen
sus reglamentos, contande por lo/ menos con una Dependencia encargada de la
Administracion de Servicios Internos, por lo cual, las responsabilidades seran exigibles
en los términos previstospor las’leyes de la materia. Por ello, el Reglamento Organico de
la Administracion Publica del Municipio de Colén, Querétaro, dentro de sus numerales 1,
3, 5 y 40,{ establece las bases generales para la organizacién, estructura vy
funcionamientode la Administracion Publica del Municipio, auxilidandose, entre otras,
para el €studio, planeacion y despacho de los diversos asuntos, de la Secretaria de la
ContralorfaMunicipal, dependencia que funge como el Organo Interno de Control.

En esta tesitura, a la luz de los numerales 2, fraccién I, lll y XIX, 6 fraccion Il, 7, y el
articulo Transitorio Séptimo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Querétaro, los municipios contardn con un Area Substanciadora y Resolutora dentro
del Organo Interno de Control, debiendo los Ayuntamientos dentro del dmbito de su
competencia realizar las adecuaciones normativas correspondientes. Asi, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Coldén, confiere a esta autoridad la potestad de
substanciar los Procedimientos Administrativos de Responsabilidad y en su caso,
determinar la responsabilidad administrativa conducente e imponer la sancién que
corresponda, dotando ademas a esta Direccion de autonomia técnica, circunstancia que
efectla en el dmbito de su competencia y acorde a lo plasmado en el numeral 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en
el articulo 23 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria Municipal de
Coldén, Querétaro, por ende, esta Direccion resulta ser una autoridad que por Ley, cuenta
con autonomia técnica y de decisidon en el ejercicio de sus obligaciones, facultades y
competencias, y fungird como Autoridad Substanciadora y Resolutora, en los términos
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gue sefale las disposiciones normativas aplicables, a fin de velar en todo momento por
la correcta prestaciéon del servicio publico, pues como ya se precisd, dicho bien juridico,
al ser de orden publico, se encuentra por encima de los intereses particulares.

Por lo expuesto, y de la interpretacion armodnica a los numerales anteriormente citados,
se desprende que esta Direccidn de Substanciacion y Resolucion de la Secretaria de la
Contraloria Municipal de Coldn, Querétaro, tiene plena competencia para resolver el
presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa por Falta No Grave.

SEGUNDO. (CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO). Con fundamento en los
numerales 196 y 197 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las causas
de improcedencia y/o sobreseimiento son de estudio preferente en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, por ser una cuestién de orden publico; al respecto, las
partes no hacen valer algun supuesto y, quien resuelve, no advierte de oficio que se
actualice alguna de las hipdtesis normativas previstas en los numerales citados.

TERCERO. (ANTECEDENTES DEL CASO). De conformidad con el numeral 207 -fraccion lll-
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se precisanilos antecedentes
del caso, segun se desprende de las constancias que obran en autos.

DENUNCIA DE HECHOS

l.- El origen de la causa proviene de la denuncia interpuesta de forma escrita, por el
entonces Director de Auditoria Prevencion y Atencion de Instftumentos de Rendicidon de
Cuentas de la Secretaria de la Contraloria Municipahde Colén, Querétaro, donde expuso
gque con base en la revisidon periddica fefectuadamal Sistema de Movimientos vy
Declaraciones, constituido para el registro de,padrén de servidores publicos obligados,
relativo a las altas, bajas y modificacionesihefectuadas, se detectd un presunto
incumplimiento en la presentacion_de las,Declaraciones de Situacién Patrimonial y de
Intereses, en contra de ******* solicitandonrealizar las acciones que resulten legalmente
procedentes.

ETAPA DE INVESTIGACION

Il.- Derivado de la interposicion de la denuncia antes referida, por acuerdo de fecha
03 (tres) de moviembre del 2022 (dos mil veintidés), el Director de Atencién
Ciudadana edlInvestigacién de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén,
Querétaro,en calidad de Autoridad Investigadora, ordend formar el expediente de
presunta responsabilidad administrativa nimero DACI/IPRA/305/2022; asi como, llevar
a cabo lasddiligencias de investigacidon procedentes, recabando los datos de prueba
necesarios, ¢on la finalidad de determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisienes que constituyeran faltas administrativas.

.- Con fecha 29 (veintinueve) de agosto del 2024 (dos mil veinticuatro), la
Autoridad Investigadora emitié el Acuerdo de Calificacién recaido a la denuncia de
hechos instada, en el cual determind que el ahora sujeto a procedimiento desplegd una
conducta que constituye una falta administrativa No Grave, prevista en el articulo 49,
fracciéon 1V, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, consistente en el
presunto incumplimiento de presentar las Declaraciones de Situacién Patrimonial y de
Intereses en los términos establecidos en la Ley de la materia.

V.- El dia 22 (veintidds) de octubre del 2024 (dos mil veinticuatro), la Autoridad
Investigadora remitié por ocurso nimero DACI/678/2024, ante esta Direccién de
Substanciacidon y Resoluciodn, el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en
el que senald como presunto responsable al Ciudadano ******* por el cargo que
ostentaba como ******* gn |g *******
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ETAPA DE SUBSTANCIACION

V.- Por acuerdo de fecha 22 (veintidés) de octubre del 2024 (dos mil
veinticuatro), estd Autoridad Substanciadora tuvo por recibido y admitido el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa signado por la Autoridad Investigadora, en
consecuencia, se ordendé formar el Expediente de Responsabilidad Administrativa
numero SCM/DSR/PRAS/45/2024. Asi, concluidas cada una de las etapas procesales
que refiere el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, vy
demas aplicables, esta Autoridad Resolutora procede a emitir el fallo definitivo del
presente asunto.

CUARTO. (HECHOS CONTROVERTIDOS POR LAS PARTES). De conformidad con el numeral
207 -fraccion IV- de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se estipula
como requisito formal de las sentencias definitivas dictadas por esta, Autoridad
Resolutora, la obligaciéon de efectuar una fijacion precisa y clara de ‘los“hechos
controvertidos por las partes, cuestion que implica tomar en cuentadosyantecedentes
narrados por la Autoridad Investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, asi como la defensa formulada por el presunto responsable:

En la especie, del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se advierte que la
Autoridad Investigadora atribuyé al Ciudadano *******  |g*falta‘administrativa no grave
prevista en el articulo 49, fracciéon IV, de la Ley‘ General dé Responsabilidades
Administrativas, en los términos siguientes:

“..)
IV. La narracion Iégica y cronoldgica deflas circunstancias que dieron lugar a la
comision de la presunta falta administrativa cometida por el presunto
responsable, el servidor publico ***¥***:

En términos del articulo 194, fraccion Vi.de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y del (hecho “puesto en conocimiento de esta Autoridad
Investigadora, se encontraron actos que probablemente configuran una presunta
responsabilidad administrativa, los ‘cuales consisten en:

- Declaracionde Situacion Patrimonial y de Intereses Inicial:

1. Con fecha ****** lel Ciudadano ******* causo alta con el cargo de *******
adscrito ala **xxsEx

24 Del **#** corrio el plazo legal para que el citado servidor publico presentara
latDeclaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses Inicial.

3. Elservidor publico en cita, no presento la Declaracion de meérito, por el
movimiento de alta antes referido, en el plazo legal correspondiente. Por
consiguiente, fue requerido mediante oficio niumero DACI/1637/2022 de fecha
16 (dieciséis) de diciembre del 2022 (dos mil veintidos), para que en el
improrrogable plazo de 30 (treinta) dias naturales contados a partir de la legal
notificacion, diera cumplimiento a la obligacion de presentar su Declaracion de
Situacion Patrimonial y de Intereses Inicial; ocurso notificado personalmente el
dia 21 (veintiuno) de diciembre del 2022 (dos mil veintidos).

4. No obstante de haber sido notificado, y al haber fenecido el plazo concebido
para tal efecto sin que obre constancia en esta Direccion de la declaracion
requerida, se configura en consecuencia, la omision de presentar en tiempo y
forma la Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses Inicial,
correspondiente al movimiento de alta de fecha ******* dentro del plazo legal
de 60 (sesenta) dias naturales siguientes a la toma de posesion del cargo
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- Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses de Conclusién del
Encargo:

1. Con fecha ******* | Ciudadano ******* causo baja del cargo de ******* gdscrito

2. Del ****** corrio el plazo legal para que el servidor publico presentara la
Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses de Conclusion del Encargo.

3. El servidor publico en cita, no presentd la Declaracion de mérito, por el
movimiento de baja antes referido, en el plazo legal correspondiente. Por
consiguiente, fue requerido mediante oficio nimero DACI/1637/2022 de fecha
16 (dieciséis) de diciembre del 2022 (dos mil veintidds), para que en el
improrrogable plazo de 30 (treinta) dias naturales contados a partir de la legal
notificacion, diera cumplimiento a la obligacion de presentar su Declaracion de
Situacion Patrimonial y de Intereses de Conclusion del Encargo; ‘©curso
notificado personalmente el dia 21 (veintiuno) de diciembre del 2022 (dos mil
veintidds).

4. No obstante de haber sido notificado, y al haber fenecido elyplazo concebido
para tal efecto sin que obre constancia en esta Direccion dela declaracion
requerida, se configura en consecuencia, la omision depresentaren tiempo y
forma la Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses de Conclusion del
Encargo, correspondiente al movimiento de baja de fecha ******* dentro del
plazo legal de 60 (sesenta) dias naturales siguientes.a la conclusion del cargo.

En mérito de lo anterior, por oficio niumero DAPAIRC.513.2022 de fecha 30 (treinta)
de agosto del 2022 (dos mil veintidos), suscritolporel entonces Director de Auditoria
Prevencion y Atencion de Instrumentos dé Rendicion de Cuentas de la Secretaria de
la Contraloria Municipal de Coldn, Querétaro, se hizo del conocimiento a esta
Autoridad Investigadora hechos pfesuntamente constitutivos de responsabilidad
administrativa, por el presunto incumplimiento de presentar las Declaraciones de
Situacion Patrimonial y de Interesesymen los plazos establecidos en la Ley de la
materia.

Asi de los medios desprueba de los que se allego esta autoridad administrativa y
analizada las constancias. que.integran el presente cuaderno de investigacion se
advirtio la comision de una falta administrativa imputable en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en contra de ******* quien
desempefnaba el cargo dg ******* gdscrito a la *******,

V. Ladnfraccion que se imputa al presunto responsable, sefialando con claridad las
razones por las que se considera que se ha cometido la falta.

En téerminos del articulo 194, fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y derivado del andlisis de los hechos que constituyen la denuncia
que diera origen al expediente de presunta responsabilidad administrativa listado al
rubro; asi como del estudio de los indicios e informacion recabada durante la
indagatoria, es que el dia 29 (veintinueve) de agosto del 2024 (dos mil veinticuatro),
se emitio el Acuerdo de Calificacion, en el que se determind la probable existencia de
una conducta constitutiva de responsabilidad administrativa no grave, por parte del
Ciudadano ******* quien desempeno el cargo de ******* adscrito a la *******
constituido por la omision de presentar las Declaraciones de Situacion Patrimonial
y de Intereses Inicial y de Conclusion del Encargo, correspondiente al movimiento
de alta de fecha ******* dentro del plazo legal de 60 (sesenta) dias naturales
siguientes a la toma de posesion del cargo; el cual transcurriéo del *******; y el
movimiento de baja de fecha ******* fuera del plazo legal de 60 (sesenta) dias
naturales siguientes a la conclusion del cargo; el cual transcurrio del *******,

No obice de encontrarse obligado a presentar sus Declaraciones en tiempo y forma,
de conformidad con los articulos 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 38 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Querétaro; 32, 33, fracciones |, Ill, y cuarto parrafo, 46, y 48 ultimo parrafo, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 25, 26, 32, 33, segundo parrafo y 35,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; preceptos
que para mayor claridad se transcriben a continuacion:

C.)”

Por su parte, el Presunto Responsable rindié ante esta autoridad substanciadora su
declaracién de manera verbal, en su respectiva Audiencia Inicial en los términos que a
continuacién se transcriben para mayor referencia:

“.)
Que en este momento exhibo copia de los Acuses correspondientes de mis
declaraciones inicial y de conclusion, que tenia pendientes, presentadas el dia 6 de
noviembre del presente ano.

Asi mismo quiero senalar que no se habia presentado por que jamas se me notificony.
que del oficio DACI/1637/2022 no fui notificado, ya que mi firma y letra_no_coincide
con los ahi establecidos, por lo cual yo no estaba enterado.

Por otra parte, quiero sefalar que recursos humanos nunca me notifico mi baja
formalmente, yo me acerque con ellos, sin embargo siempre fueron omisos en darme
la informacion en tiempo.

¢.)”

QUINTO. (VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS). De conformidad con
el numeral 207 -fraccién V- de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
se procede a la valoraciéon de las pruebasmofrecidas y desahogadas durante el
procedimiento objeto de resolucién, siendo que mediante proveido de fecha 25
(veinticinco) de noviembre del 2024 ‘(dos mil veinticuatro) esta Autoridad
Substanciadora y Resolutora admitid 1as, pruebas,ofrecidas por las partes materiales del
presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

Por cuanto ve a las pruebasfofrecidaspor la Autoridad Investigadora a través de su
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, y por ocurso DACI/712/2024,
remitido en la respectiva Audiencia Inicial; se desprenden las siguientes:

“.)

VI. Las dpruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, para acreditar la comision de la falta administrativa, y Ia
responsabilidad que se atribuye al sefialado como presunto responsable.

De conformidad con los articulos 130, 131, 133, 134, 135, 136, 158 al 165 de la Ley
General ‘de Responsabilidades Administrativas, las pruebas que se ofreceran en el
procedimiento de responsabilidad administrativa, a efecto de tener por acreditada la
presunta falta administrativa que se le atribuye al Ciudadano ******* son las
siguientes:

PRIMERO.- Documental publica, consistente en todas las actuaciones que integran
el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa numero
DACI/IPRA/305/2022, integrado por 27 (veintisiete) fojas certificadas.

Medios de conviccion que se ofrecen relacionados con todos y cada uno de los
hechos expuestos, puntualizando al efecto las siguientes documentales publicas:

a) Oficio ntimero MCQ/SA/1835/2022 de fecha 14 (catorce) de noviembre del
2022 (dos mil veintidos), signado por el Licenciado Giovanni Andrés
Contestabile Borbolla, entonces Secretario de Administracion del Municipio de
Coldn, Querétaro, asi como sus anexos adjuntos; mismos que obran en autos de
la causa que nos ocupa de la foja 09 (nueve) a la 11 (once).
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Medios de conviccion que acreditan la calidad de servidor publico que
ostentaba el probable responsable y en consecuencia la vinculacion al
cumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.

b) Oficio nimero DACI/1637/2022 de fecha 16 (dieciséis) de diciembre del 2022
(dos mil veintidds), a través del cual se requirio al Ciudadano ******* g fin de que
en el improrrogable plazo de 30 (treinta) dias naturales contados a partir de la
legal notificacion, diera cumplimiento a la obligacion de presentar sus
Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses Inicial y de Conclusion del
Encargo, mismo que obra en autos de la causa que nos ocupa en la foja 12
(doce).

Medio de prueba con el cual se acredita que se requirio al probable responsable,
dando cumplimiento a lo establecido por el articulo 33, fracciones | y lil, y tercer
parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

c) Oficio numero DAPAIRC.334.2024 de fecha 10 (diez) de julio del 2024 (dos mil
veinticuatro), signado por el Licenciado Alejandro Diaz Hernandez, Director de
Auditoria Prevencion y Atencion de Instrumentos de Rendicionde Cuentaside la
Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro, mismeo quesobra en
autos de la causa que nos ocupa a foja 18 (dieciocho) y 19 (diecinueve).

Medio de prueba con el cual se acredita que el probable responsable sigue con
un estatus de OMISION.

SEGUNDO.- Instrumental de Actuaciones: Consistente en todas las actuaciones
que integran el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa numero
DACI/IPRA/305/2022.

Medios de conviccion con los cuales esta Direccion de Atencion Ciudadana e
Investigacion, de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro,
considera que se ha acreditadomla. conducta que se imputa al presunto
responsable, y que fue descrita. en el presente ocurso, cuyo contenido se da por
reproducido en obviedad de repeticiones.

¢.)”

Por cuanto ve a las/ pruebas ofrecidas por el Presunto Responsable, al momento de
comparecer a la Audiencia Inicial y acorde al articulo 208, fraccién V, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, tenemos las siguientes:

“(...)lexhibo copia de los Acuses correspondientes de mis declaraciones inicial y de
conclusion, quertenia pendientes, presentadas el dia 6 de noviembre del presente
ano.”

SeAalado lo anterior, se indica que para la valoraciéon del acervo probatorio, la realizara
esta Autoridad Resolutora atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y de la
experiencia, las cuales soélo hardn prueba plena aquellas que resulten fiables vy
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el correcto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los hechos;
lo anterior en términos de los articulos 131y 134 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

DOCUMENTALES PUBLICAS

Por lo que respecta a la prueba identificada como "PRIMERQ", ofrecida por la Autoridad
Investigadora, esta Autoridad Resolutora advierte que se tratan de DOCUMENTALES
PUBLICAS, que obran en copia certificada, y a las que se les otorga valor probatorio
pleno, con fundamento en los articulos 130, 131, 133 y 159 de la Ley General de

PLAZA HEROES DE LA REVOLUCION NO. 1 COL. CENTRO, COLON, QRO.

C.P. 76270 www.colon.gob.mx (419) 292 01 08 - 292 02 34 - 292 00 61



i i SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON

COLON DIRECCION DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

Responsabilidades Administrativas, en virtud de que dichos medios probatorios fueron
expedidos por autoridades en ejercicio de sus funciones.

DOCUMENTALES PRIVADAS

Por su parte, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por el sujeto a
procedimiento, exhibidas en copia simple ante esta autoridad administrativa, seran
analizadas a la luz de lo previsto en el articulo 134 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, resultando oportuno precisar que solo haran prueba
plena aquellas que, a juicio de esta autoridad administrativa, resulten fiables y
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los hechos.
Cabe agregar que la eficacia probatoria de las pruebas documentales referidas con
antelacién serd determinada al emitir el pronunciamiento de fondo correspondiente, al
encontrarse intimamente relacionadas con los hechos narrados por la Auteridad
Investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativas

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

finalmente, respecto a la prueba identificada con el niumero "SEGUNDQY, ofrecida por la
Autoridad Investigadora, es preciso asentar que el _articulo, 289 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria a la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado,de Querétaro, en términos de su
articulo 3°, legislacién que a su vez es supletoria de la Ley. General de Responsabilidades
Administrativas, por asi permitirlo su numeraly118,,no considera expresamente como
medio de prueba a la instrumental de actuaciones. Sinfembargo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, a través de su entonces/Cuarta Sala, en la tesis publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion,‘con numero de registro digital 244101, y rubro:
“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR.”, determiné que
aquélla no existe propiamente, pues no es'mas que el nombre que, en la practica, se da a
todas las pruebas recabadas en un‘determinado negocio.

Por su parte, en términos,deh articulo 130 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la AGtoridady Resolutora tiene la posibilidad de valerse de cualquier
persona o documento,wasea” que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas
limitacion que devlas pruebas hayan sido obtenidas licitamente, con la finalidad de
conocer la vefdad de los hechos. En consecuencia, cuando alguna de las partes ofrezca
la instruméntal de actuaciones, es dable entender que la oferente se refiere a la
valoracién de -las) constancias que obren en el expediente de la accién de
responsabilidad, das cuales deberan ser valoradas en términos de lo previsto en los
articulos 1334434 de la Ley General en cita, segun corresponda.

SEXTO. (CONSIDERACIONES LOGICO-JURIDICAS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA EMISION DE
LA RESOLUCION). De conformidad con el numeral 207 -fraccion VI- de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta Autoridad Resolutora procede al andlisis de
las consideraciones |égico juridicas que sirven de sustento para la emision de la presente
resolucién, a fin de determinar la existencia o inexistencia de la Falta Administrativa No
Grave atribuida al Presunto Responsable, prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; que a la letra dispone:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley;”
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En esa tesitura, se ultima lo que la Autoridad Investigadora sostiene en su Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, que ******* desplegd conductas que
constituyen una presunta falta administrativa no grave prevista en los numerales 108 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38 Bis de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 3, fraccion VI, 32, 33, fracciones |
y lll, y cuarto parrafo, 46, 48, ultimo parrafo, y 49, fraccién IV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 2, fraccién V, 25, 26, 32, 33, segundo parrafo y
35, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro. En
tanto, son dos los elementos a demostrar para determinar la existencia o inexistencia de
la falta administrativa imputada:

1) Que la persona sujeta al procedimiento sea, o haya sido, servidor publico adscrito
al Municipio de Colén, Querétaro.

2) Que haya incumplido en presentar en tiempo y forma la declaracién inicial
respecto a la situacion patrimonial y de intereses dentro del plazo de 60 (sesenta)
dias naturales siguientes a la toma de posesidn del cargo.

3) Que haya incumplido en presentar en tiempo y forma la declaracion de_Conclusién
del Encargo respecto a la situacion patrimonial y de interesés dentro del plazo de
60 (sesenta) dias naturales siguientes a la conclusion del cargo.

CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO

Esta Autoridad Resolutora procede a estudiar el requisito de procedibilidad respecto de
la viabilidad que a la persona sujeta a procedimiento le sea vinculante la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de.Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro, ya que dicho ordenamiento legalréquiere como elemento esencial
para su aplicacién, la situacion calificada deuna persona, que tenga o haya tenido la
calidad de servidor publico y que durante su encargo como tal, incurra o haya incurrido
en inobservancia de disposiciones ‘juridicas que le establecen obligaciones,
independientemente de aquéllas prepiastdel empleo, cargo o comisidén que ejerce o
ejercid dentro de la administfacionyplblica y que por ende los coloca en el supuesto
normativo de ser sujeto de responsabilidad administrativa.

Al respecto, obra en ‘autos, del expediente en que se actua, el oficio numero
MCQ/SA/1835/2022 defecha 14 (catorce) de noviembre del 2022 (dos mil veintidds),
suscrito por el kicenciado Giovanni Andrés Contestabile Borbolla, entonces Secretario
de Administracién/ del Municipio de Coldén, Querétaro, a través del cual sefald
expresamente que el Ciudadano ******* ostento el caracter de servidor publico con el
cargo deé ******* anyla ******* para tal efecto, remitid copia certificada del Formato de
Movimientos de Personal de fecha O1 (primero) de junio del 2022 (dos mil veintidos),
del cual se ‘desprende el tipo de aplicacién por contrato determinado y nimero de
empleado *******; glosados a foja 15 (quince) y 16 (dieciséis) del expediente en que se
actua..

Sobre el particular, se desprende que la Secretaria de Administraciéon del Municipio de
Coldén, Querétaro, es la dependencia encargada de la administracién de los recursos
humanos con que cuente el Municipio de Coldén, y tiene plena competencia para
seleccionar, contratar, supervisar, tramitar y expedir los nombramientos, remociones,
renuncias, licencias y jubilaciones de los servidores publicos de la administracién publica
municipal, integrando expedientes administrativos por cada trabajador; por lo cual, lo
informado por aquella autoridad, en ejercicio de sus funciones, causa plena conviccién
ante esta Autoridad Resolutora.

Lo anterior, en términos de los articulos 2, 3, 29, 44, primer parrafo, 49, 50, fracciones Il
y lll, y 146, de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 3, segundo parrafo, 5,
fraccion 1ll, 19 y 21, fracciones XXXI y XXXIll, del Reglamento Orgdnico de la
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Administraciéon Publica del Municipio de Coldn, Querétaro; en correlacién con lo
establecido en los articulos 3, 7, 9 y 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién del Municipio de Coldn.

Las documentales anteriormente descritas, constituyen documentos publicos con pleno
valor probatorio de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En esa tesitura, con los medios de prueba que obran agregados en autos, esta Autoridad
Resolutora puede advertir el caradcter de servidor publico que ostentaba ******* 3|
desempenar un empleo en la administracion publica centralizada, por conducto de la
**xxxxx y de conformidad con los articulos 37 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro; 3, fracciones VIl y XXV, vy 4, fracciones | y Il, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, fracciones V y XXIIl, 3, fraccion 1y Il, y
44 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 1 vya2. de la
Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro; 2, fraccién |, 3, 5, fraceion V. 26, del
Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Colén, Querétaro.

Toda vez que en razén de su cargo esta autoridad administrativa semencuentra en
aptitud de sujetarlo a procedimiento por la posible comision dey irregularidades
administrativas, aunado a la circunstancia de que 4Sé) encontrdba vinculado al
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.
Conforme a lo anterior, se satisface el requisito de procedibilidad, para que el Ciudadano
**kxx*xx* sea sujeto a la presente causa.

DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES

Tocante al estudio del segundo y tercer componente, se expone en principio que
conforme a los articulos 32, 33,,46 %y 49, fraccion |V, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,senrelacion con los ordinales 25, 26, 32 y 33 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro, todos los servidores
publicos, incluso los que laboran en este Municipio, estdan obligados a presentar en
tiempo y forma, bajo "protesta de decir verdad, las declaraciones de situaciéon
patrimonial y de intereses; ya sea inicial, de modificacién patrimonial o de conclusiéon del
encargo, a fin deteumplir, sSumado con otros actos, con los principios de legalidad,
honradez, transparencia, lealtad, imparcialidad y eficacia, y asi promover la integridad vy
la obligacién deflos servidores publicos para rendir cuentas. Sirve de soporte a lo
anterion el criteriolinterpretativo emitido por la Segunda Sala de la Segunda Sala de la
Suprema Corte dé Justicia de la Nacidn, identificado con el nimero de registro digital
2017886, cuyodtitulo y texto senalan:

“DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES. TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS, POR MANDATO CONSTITUCIONAL, ESTAN
OBLIGADOS A PRESENTARLAS (CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 32
Y 46 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).
Conforme al ultimo parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los servidores publicos estan obligados a presentar, bajo protesta
de decir verdad, su declaraciéon patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley; a su vez, los articulos 32 y 46 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas disponen que todos los
servidores publicos estan obligados a hacerlo ante las Secretarias o el respectivo
organo interno de control. Por su parte, el Sistema Nacional Anticorrupcion, creado
en 2015, se rige por los principios de legalidad, honradez, transparencia, lealtad,
imparcialidad y eficacia, y busca promover la integridad y la obligacién de rendir
cuentas; en armonia con estos objetivos se encuentra la obligacién, de todo servidor
publico, de presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, sin
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que pueda considerarse que aquellos que estaban en activo, antes de la reforma
constitucional que introdujo el Sistema referido, y que por ley no estaban obligados a
presentarlas, adquirieron el derecho a no hacerlo, pues el deber que ahora han de
cumplir deriva del texto del articulo 108, ultimo parrafo, mencionado, justamente
porque las normas constitucionales, como creadoras de un sistema juridico, tienen la
capacidad de regular y modificar actos o situaciones ya existentes, como acontecié
en el caso, en beneficio de la sociedad.”

Bajo este contexto, para acreditar el incumplimiento de la parte encausada, respecto a la
falta que se le imputa, consistente en no haber presentado en tiempo y forma las
declaraciones inicial y de conclusién del encargo; -articulo 33, fracciones | y Ill, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas-, se precisa en primera instancia el
movimiento de alta de *******;

DECLARACION INICIAL

Asi, con sustento en las documentales publicas valoradas con antelacién, se desprenden:
el ocurso nimero MCQ/SA/1835/2022 de fecha 14 (catorce) de noviembre del 2022
(dos mil veintidds), suscrito por el entonces Secretario de Administracion del Municipio
de Coldén, Querétaro y el Formato de Movimientos de Personal de fecha OT (primero) de
junio del 2022 (dos mil veintidds); los cuales son eficaces para demostrar que *******
ingreso a laborar a esta entidad municipal el dia *******4bajo el puesto de ******* en |la

EE 2 2 2

A consecuencia de la toma de posesiéon del cargg; dicho servidor publico se encontraba
obligado a presentar su Declaracion de Situa€ién Patrimonial y de Intereses Inicial, de
conformidad con los articulos 32 y 33, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en relacion con el numeral 25 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétare. Es decir, debidé presentarla ante la Secretaria
de la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro, asi como en el sistema electrénico
denominado DeclaraNet Quérétaro, dentro de los 60 (sesenta) dias naturales siguientes
a la toma de posesion del cargo.

Plazo que transcurrié del ******* pero fue omiso en cumplir con esta obligacién en
tiempo y forma, ya qle de la instrumental de actuaciones se desprende copia certificada
de la denuncia, remitida’por oficio nimero DAPAIRC.513.2022 de fecha 30 (treinta) de
agosto del 2022 (dos milweintidds), suscrito por el entonces Director de Auditoria,
Prevencion y Atencion de Instrumentos de Rendicién de Cuentas de la Secretaria de
la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro, quien estaba obligado a verificar y
mantener. actualizada la informacidon correspondiente a los declarantes; del que se
desprende gue .a la fecha del 30 (treinta) de agosto del 2022 (dos mil veintidds),
*xxx*** no habia presentado la Declaracién Patrimonial y de Intereses Inicial, a la que se
encontraba obligado. Glosado a foja 07 (siete) y 8 (ocho) del expediente en que se
actua.

En consecuencia, atendida la denuncia descrita, la Direccion de Atencién Ciudadana e
Investigacion, en su calidad de Autoridad Investigadora; quien tiene la competencia de
recibir de la Direccion de Prevencion y Atencién de Instrumentos de Rendiciéon de
Cuentas, los hallazgos detectados que pudieran ser presuntamente constitutivos de
faltas administrativas; requirid personalmente al probable responsable el dia 21
(veintiuno) de diciembre del 2022 (dos mil veintidés) mediante oficio nudmero
DACI/1637/2022, para que en el improrrogable plazo de 30 (treinta) dias naturales
contados a partir de la legal notificacién, diera cumplimiento a la obligacién de
presentar su Declaracion de Situaciéon Patrimonial y de Intereses; lo anterior, de
conformidad con el ordinal 33, cuarto parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; glosado a foja 18 (dieciocho) del expediente en que se actua y al haber

PLAZA HEROES DE LA REVOLUCION NO. 1 COL. CENTRO, COLON, QRO.

C.P. 76270 www.colon.gob.mx (419) 292 01 08 - 292 02 34 - 292 00 61




i i SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON

COLON DIRECCION DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

fenecido el plazo concebido para tal efecto, sin que el presunto compareciera a
cumplimentar el requerimiento formulado por la Investigadora, se configuré en
consecuencia, la falta administrativa que se le atribuye, consistente la omisidn de
presentar en tiempo y forma la Declaracidon de Situacidén Patrimonial y de Intereses
Inicial, correspondiente al movimiento de alta de fecha ******* dentro del plazo legal de
60 (sesenta) dias naturales siguientes a la toma de posesién del cargo.

Por su parte, mediante oficio niUmero DAPAIRC.334.2024 de fecha 10 (diez) de julio del
2024 (dos mil veinticuatro), suscrito por el Licenciado Alejandro Diaz Hernandez,
Director de Auditoria Prevencién y Atencién de Instrumentos de Rendicién de
Cuentas de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro, informd que
la persona sujeta a procedimiento, no habia presentado su Declaraciéon de Situacién
Patrimonial y de Intereses Inicial y de Conclusién del Encargo, motivo por el cual tenia
un estatus de omiso. Glosado a foja 24 (veinticuatro) y 25 (veinticinco) del.expediente
en que se actua.

Asi, y una vez iniciado el presente procedimiento de responsabilidad administrativa,
en el desahogo de su respectiva Audiencia Inicial, el servidor publico ******* ‘manifestd
qgue el dia 06 (seis) de noviembre del 2024 (dos mil veinticuatro)mpresentd su
Declaracién de Situacion Patrimonial y de Intereses Inicial, @djuntandao,al efecto copia
simple del Acuse de recibo electrénico con nimero de eomprobacionh ******* y niumero
de transaccion ******* y de la Carta de Aceptacion ‘para/larutilizacion del CURP vy
contrasefia como firma de la declaracién de situacién patrimonial, con numero de
transaccién ******* glosado a foja 53 (cincuenta y.tres) del expediente en que se actua.

De lo expuesto, esta Autoridad Resolutoractiene la presuncion que la persona sujeta a
procedimiento presentd su Declaracién de Situacion Patrimonial y de Intereses, fuera del
plazo legal de 60 (sesenta) dias naturales siguientes a la toma de posesion del cargo, a
saber ******* posteriores al término “legalmente establecido; configurdndose en
consecuencia, la presentacion extemporanea de la misma.

Las documentales anteriormente descritas, constituyen documentos publicos con pleno
valor probatorio de conformidad con'lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

DECLARACION DE CONCLUSION

Al respecto, obra el ocurso nimero MCQ/SA/1835/2022 de fecha 14 (catorce) de
noviembre del 2022 (dos mil veintidds), suscrito por el entonces Secretario de
Administracion del Municipio de Coldén, Querétaro, el cual es eficaz para demostrar que
***xxxx causObaja de esta entidad municipal el dia ******* bajo el puesto de ******* en |la

EEE S 2 3

A consecuencia de la baja laboral, dicho servidor publico se encontraba obligado a
presentar su declaracién de conclusidn respecto a la situacion patrimonial y de intereses,
de conformidad con los articulos 32 y 33, fracciéon lll, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en relacién con el numeral 25 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro. Es decir, debid presentarla
ante la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldén, Querétaro, asi como en el
sistema electrénico denominado DeclaraNet Querétaro, dentro de los 60 (sesenta) dias
naturales siguientes a la conclusién del cargo.

Plazo que transcurrié del ******* pero fue omiso en cumplir con esta obligacién en
tiempo, ya que de la instrumental de actuaciones se desprende copia certificada de la
denuncia, remitida por oficio nimero DAPAIRC.513.2022 de fecha 30 (treinta) de
agosto del 2022 (dos mil veintidds), suscrito por el entonces Director de Auditoria,
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Prevencién y Atencién de Instrumentos de Rendicién de Cuentas de la Secretaria de
la Contraloria Municipal de Colén, Querétaro, quien estaba obligado a verificar y
mantener actualizada la informacién correspondiente a los declarantes; del que se
desprende que a la fecha del 30 (treinta) de agosto del 2022 (dos mil veintidos),
**xxx** no habia presentado la Declaracién Patrimonial y de Intereses de Conclusién del
Encargo, al que se encontraba obligado. Glosado a foja 07 (siete) y 08 (ocho) del
expediente en que se actua.

En consecuencia, atendida la denuncia descrita, la Direccion de Atencién Ciudadana e
Investigacion, en su calidad de Autoridad Investigadora; quien tiene la competencia de
recibir de la Direccidon de Prevencion y Atencién de Instrumentos de Rendicién de
Cuentas, los hallazgos detectados que pudieran ser presuntamente constitutivos de
faltas administrativas; requirié personalmente al probable responsable el dia 21
(veintiuno) de diciembre del 2022 (dos mil veintidés) mediante oficio numero
DACI/1637/2022, para que en el improrrogable plazo de 30 (treinta) dias naturales
contados a partir de la legal notificacién, diera cumplimiento a Jdamobligacion de
presentar su Declaracién de Situaciéon Patrimonial y de Intereses; lo anterior, de
conformidad con el ordinal 33, cuarto parrafo, de la Ley Generaléde Responsabilidades
Administrativas; glosado a foja 18 (dieciocho) del expediente en queise actlia y al haber
fenecido el plazo concebido para tal efecto, sin que el“presuntoicompareciera a
cumplimentar el requerimiento formulado por la Investigadera, se configurd en
consecuencia, la falta administrativa que se le atribuye,/consistente la omisidn de
presentar en tiempo y forma la Declaracién de Situacién Patrimonial y de Intereses de
Conclusién del Encargo, correspondiente al movimiento de baja de fecha ******* dentro
del plazo legal de 60 (sesenta) dias naturales siguientes a la conclusion del cargo.

Por su parte, mediante oficio numero DAPAIRC:334.2024 de fecha 10 (diez) de julio del
2024 (dos mil veinticuatro), suscrito, por el“Licenciado Alejandro Diaz Hernandez,
Director de Auditoria Prevencion y Atencién de Instrumentos de Rendicién de
Cuentas de la Secretaria deda ContraloriasMunicipal de Colén, Querétaro, informd que
la persona sujeta a procedimiento) noyhabia presentado su Declaracién de Situaciéon
Patrimonial y de Intereses Inicial y de Conclusidon del Encargo, motivo por el cual tenia
un estatus de omiso. Glosadosya fojas 18 (dieciocho) y 19 (diecinueve) del expediente
en que se actua.

Asi, y una vez iniciado el presente procedimiento de responsabilidad administrativa,
en el desahodo de/su respectiva Audiencia Inicial, el servidor publico ******* manifestd
que el diaf'06 (seis) de noviembre del 2024 (dos mil veinticuatro) presentd su
Declaracion dé Situacion Patrimonial y de Intereses Inicial, adjuntando al efecto copia
simple delhAcusedde recibo electrénico con nimero de comprobacidon ******* y nimero
de transaccion’ ******* y de la Carta de Aceptacién para la utilizacién del CURP vy
contrasefla como firma de la declaracion de situacidon patrimonial, con numero de
transaccién ******* glosado a foja 53 (cincuenta y tres) del expediente en que se actua.

De lo expuesto, esta Autoridad Resolutora tiene la presuncién que la persona sujeta a
procedimiento presentd su Declaracion de Situacidn Patrimonial y de Intereses, fuera del
plazo legal de 60 (sesenta) dias naturales siguientes a la conclusién del encargo, a saber
**xxxx* posteriores al término legalmente establecido; configurdndose en consecuencia,
la presentacion extempordnea de la misma.

Las documentales anteriormente descritas, constituyen documentos publicos con pleno
valor probatorio de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ahora bien, por cuanto ve a las manifestaciones realizadas por el Presunto
Responsable, se desprende la confirmacion de los hechos que se le imputan, refiriendo
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al caso que la razén por la que presentd fuera de tiempo sus declaraciones fue porque
nunca se le notificaron, que el oficio DACI/1637/2022 no le fue notificado, ya que su
firma y letra no coincide con los ahi establecidos, por lo cual no estaba enterado, que
recursos humanos nunca le notificé su baja formalmente.

Vistas las manifestaciones vertidas por la persona sujeta a procedimiento, se advierte la
aceptaciéon expresa de haber incumplido con la obligacién de presentar sus
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses en el plazo legal correspondiente;
teniendo asi, que lo manifestado implica una confesion espontdnea y expresa, que a la
luz de los articulos 412 y 416 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Querétaro, aplicado supletoriamente a la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro, de conformidad con el articulo 46, mismo que remite a la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, por lo que ve al
numeral 3, primer parrafo, hacen prueba plena en su contra. Robustece lo anteriormente
sefalado la siguiente jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la'Federacion
y su Gaceta, identificado con el nimero de registro digital 196523, queral rubroy texto
dispone:

"PRUEBA CONFESIONAL. ALCANZA PLENO VALOR CUANDO"ES CEARA Y
PRECISA. Si bien es cierto que la prueba confesional puede decidir una‘controversia
y ser bastante para resolverla, haciendo inutil el estudio de otros, medios de
conviccién, esto sdélo es admisible cuando la confesion es “expresa, clara y
perfectamente referida a los términos de la contfoversia,\dé manera que, sin lugar a
dudas, implique el reconocimiento de la pretensidn o bien deila.excepcidon opuesta.”

Por su parte, con relacién al desconocimiento’que aducej digasele a la persona sujeta a
procedimiento que el desconocimiento ‘ho constituye una justificacion legal que
demerite el incumplimiento suscitado. En “tanto, devienen como manifestaciones
inoperantes e improcedentes, toda vez, que la presentacion de las Declaraciones de
Situacion Patrimonial y de Interese§en.tiempo vy forma, constituye una obligacién legal vy
expresa, contemplada en l0s ordinales 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 38 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro; 3, fraccion VI, 32, 33, 46, 48 segundo parrafo, y 49, fracciéon IV, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, fraccién V, 25, 26, 32, 33, segundo
parrafo y 35, de la Ley de Respoensabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.

En tanto, el exdservidorgpublico ******* en su calidad de ******* adscrito a la ******* se
encontraba.conminado,a observar las disposiciones juridicas que rigen su actuacién, de
conformidad conilos numerales 109 fraccién lll, en relacion con el ultimo parrafo del
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 fraccion lll,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 7, fraccion |, y 49,
fraccionlV, de'la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

De tal suerte, que como servidor publico tiene la obligacién de observar en el
desempeno de su empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, y para ello, debe actuar conforme a lo que las
leyes, reglamentos y demadas disposiciones juridicas le atribuyen a su cargo, por lo que
resulta indispensable que conozca y cumpla las disposiciones que regulan el ejercicio de
sus funciones, facultades y atribuciones.

Adicionalmente que el desconocimiento de las leyes no excusa su cumplimiento,
principio general del derecho que indica que el desconocimiento o ignorancia de la ley
no sirve de excusa para su inobservancia, porque rige la necesaria presuncion de que si
una ley ha sido promulgada, debe ser por todos conocida. Robustece lo anteriormente
expuesto, el siguiente criterio interpretativo emitido por la Primera Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, con nimero de registro digital 259039, que al rubro y
texto senala:

“LEY, IGNORANCIA DE LA. El acusado no puede eludir su responsabilidad penal,
afirmando que al desconocer las leyes que norman la conducta de los ciudadanos,
ignoraba que cometia un hecho delictuoso, pues la ignorancia de la ley no excusa
su cumplimiento, y esta regla se funda en la presuncion legal de su conocimiento,
presuncion que ha sido dictada por la necesidad, puesto que si este conocimiento se
debiera subordinar a un juicio de hecho entregado al criterio sentenciador, la ley no
seria eficaz por si misma, ni general para todos. En efecto, admitida la excusabilidad
de su ignorancia, la ley penal se volveria condicional y guedaria supeditada a la
excepcion de cualquier particular que por negligencia, malicia u otra circunstancia, la
desconociera, a pesar de ser una obligacidon para todos mantenerse informados
sobre las leyes que gobiernan al pais.”

Por su parte, se expone que no existe ningln ordenamiento legal que contemple la
obligacion a cargo de la autoridad contratante, sobre el particular, el Municipio de Colon,
Querétaro, de notificarle o hacerle del conocimiento a los servidores' publicos ‘adscritos
al mismo, la obligaciéon legal de presentar las Declaraciones de Situacion ‘Patrimonial y
de Intereses en tiempo y forma. Toda vez que la conducta imputableia lawpersona sujeta
a procedimiento, encuadra en la hipdtesis normativa contemplada en‘los ordinales 108
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, Bis_ de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro;<3, fraccion VI, 32, 33, 46, 48
segundo parrafo, y 49, fraccion 1V, de la "Leyy General, de Responsabilidades
Administrativas; 2, fraccién V, 25, 26, 32, 33, segundo parrafo y 35, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.

Ahora bien, con relaciéon a que el oficio DACI/1637/2022 no le fue notificado, ya que su
firma y letra no coincide con los ahi establecidos; por lo cual no estaba enterado. Es una
circunstancia que no desestima la_conducta atribuida, habida cuenta que el sujeto a
procedimiento omite acreditar sus.dichoes,ya que sus solas aseveraciones no causan
conviccion alguna ante esta juzgadora.

De conformidad con el contenido del numeral 16, primer parrafo, de la Constituciéon
Politica de los Estados™Unidos Mexicanos, se advierte la adopcidn en el régimen juridico
nacional del principio dedeégalidad por parte de las autoridades, como una garantia del
derecho humane™a, la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades solo pueden
hacer aquellofpara/lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que
éstas, a sudvez, eonstituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esta premisa,
se considera que derivado de la adopcién al principio de legalidad como base de todo el
ordenamiento, sedgenera la presuncion de que toda actuacion de la autoridad deriva del
ejercicio de“una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario;
elloes, lapresunciéon de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en
la legislacién nacional.

El principio de legalidad implica que los actos de autoridad operen a través de un
control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de validez para que lo estime no obligatorio ni
vinculante, sino que en todo caso, estd a su cargo acreditar la asumida falta de validez
del acto administrativo, y a su vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto
cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que
sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica.

De ahi, que las actuaciones emitidas por autoridad competente se presumen legales, sin
que ello signifique que se pueda desvirtuar dicha presuncién a través de los medios de
prueba conducentes que sean reconocidos por la instancia que sea procedente. No
o6bice lo anterior, el hoy sujeto a procedimiento, se limité a desconocer el requerimiento
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formulado por la investigadora, sin que en la especie ofreciera, exhibiera o sustentara el
alegado desconocimiento del ocurso en estudio. En tanto, esta Autoridad Resolutora
estima sus alegaciones infundadas e improcedentes.

Sobre el particular se desprende que de conformidad con los numerales 279 y 280 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria a la
Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, por
disposicién de su articulo 3; recae en el presunto responsable la carga de probar sus
afirmaciones; en el sentido, que no es suficiente negar haber sido requerido; toda vez
que le corresponde acreditar sus manifestaciones con los medios de prueba idéneos vy
legales correspondientes.

Al respecto, el sistema probatorio establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Querétaro, acoge los principios légico y ontoldgico, en torno a.la dindmica
de la carga de la prueba, cuyo entendimiento y aplicacién permite conocer de.quéforma
se desplazan dichas cargas, en funcién de las posiciones que van tomando las partes de
acuerdo a las observaciones que formulan durante la Litis. En tanto, conforme al
principio ontoldégico de que lo ordinario se presume y lo extraotdinario se prueba, se
funda en que lo ordinario se presenta, por si mismo, con un elemento, de¥prueba que se
apoya en la experiencia comun, en tanto que el aserto que versa sobrelo extraordinario
se manifiesta, por el contrario, destituido de todo pringipie de,prueba; asi, tener ese
sustento o carecer de él, es lo que provoca que la carga de laiprueba se desplace a la
parte que formula enunciados sobre hechos ‘extraordinarios cuando la oposicion
expresada por su contraria la constituye una @severaciénisobre un acontecimiento
ordinario.

Por su parte, en subordinacién al principio ontologico, se encuentra el l6gico, aplicable
en los casos en que debe dilucidarse @, quien corresponde la carga probatoria cuando
existen dos asertos: uno positivo y.otro negativo; y en atencidn a este principio, se tiene
que demostrar el aserto positivo, quedande a,cargo de quien lo formula. Asi, el principio
I6gico tiene su fundamento en que,enilos enunciados positivos se pueden acreditar a
través de pruebas directas e|indirectas, de conformidad con el numeral 289 del cédigo
de Procedimientos Civilesadel Estado de Querétaro. Por tanto, la prueba en sentido
amplio es la constatacion o verificacion de las afirmaciones hechas por las partes, que
permiten el cercioramiento judicial sobre los hechos controvertidos en un proceso. La
carga de la pruebajpes la obligacion impuesta por la ley para que cada una de las partes
proporcione © proponga los instrumentos o medios de prueba que demuestren los
hechos afirmados.

En efecto,constituye un principio procesal que el que afirma estad obligado a probar;
robustece lotanteriormente expuesto, el siguiente criterio interpretativo que al rubro y
textonsenala:

“CARGA DE LA PRUEBA. NO ES UNA OBLIGACION SINO UNA FACULTAD CUYO
EJERCICIO ES UN INTERES EXCLUSIVO DE LAS PARTES. Acorde con la técnica
del derecho procesal del trabajo, en el que priva el principio dispositivo segun el cual
corresponde al actor demostrar sus afirmaciones y al reo sus excepciones, de
conformidad con lo que establecen los articulos 777, 778, 779 y 780, en relacion con
los articulos 878, fracciones Il y 1V, 880, fracciones Il y IV, 880, fracciones | y lll,
preceptos todos de la Ley Federal del Trabajo, salvo los casos de excepciéon
contemplados en los articulos 784 y 804 de la propia Ley, la carga procesal debe
entenderse mas que como una obligacion de las partes, como una facultad, cuyo
ejercicio es en interés propio de cada una de ellas, en virtud de que, el que afirma
debe probar; y el que niega, también tiene la carga de probar, entre otros casos,
cuando su negativa encierre la afirmacion de un hecho o cuando se controvierta la
presuncion gque tiene a su favor el colitigante. Tesis publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, emitida por los tribunales Colegiados de Circuito, Octava
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Epoca, con numero de registro digital; 219089. Tomo X, Junio de 1992, pagina 360.
Aislada.”

En ese orden de ideas, la carga procesal debe entenderse mas que como una obligacién
de las partes, como una facultad, cuyo ejercicio es en interés propio de cada una de
ellas, en virtud de que, el que afirma debe probar. De tal suerte que la carga de la prueba
incumbe a quien de una afirmacidén pretende hacer derivar consecuencias para él
favorables, ya que justo es que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga
probatoria. Lo que en especie no acontece, habida cuenta que el presunto responsable
desconoce el requerimiento formulado, empero omite acreditar su dicho.

Dicho lo anterior, de conformidad con los articulos 118, 130 y 136 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 44 y 46 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro; 3, primer parrafo, de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro; 279 y 282 del "Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro; los dos ultimos ordenamientosde
aplicacién supletoria; esta Autoridad Resolutora estima que lo argumentade por la
persona sujeta a procedimiento no desvirtua la irregularidad administrativa que se le
atribuye.

Por las razones anteriormente expuestas en el presente. CONSIDERANDO, queda en
evidencia para esta Autoridad Resolutora que se tiene/plenamente acreditada la
conducta atribuida por la Autoridad Investigadéra ‘en sul Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

SEPTIMO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Con fundamento en el articulo 207 -
fraccion IX - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta Direccidon
de Substanciacion y Resolucion de la¢Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn,
Querétaro, en calidad de Autoridad Reseolutora determina que de conformidad con lo
expuesto en el considerando que antecede . y de la adminiculacién de los medios de
prueba ofrecidos por la Autoridad, Investigadora, han quedado demostrados los dos
elementos estudiados con antelacidén; por consiguiente:

Quedod plenamente acreditado que la persona sujeta a procedimiento ******* quien se
desempeiaba como ******%.on g ******* resulta administrativamente responsable de las
conductas atribuidas por la Autoridad Investigadora en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa; consistente en la omisién de presentar las
Declaraciones de’ Situacién Patrimonial y de Intereses Inicial y de Conclusién del
Encargogcorrespondiente al movimiento de alta de fecha *******, dentro del plazo legal
de 60 (sesenta) dias naturales siguientes a la toma de posesién del cargo; el cual
transcurrio del *******. yv el movimiento de baja de fecha *******, fuera del plazo legal de
60.(sesenta) dias naturales siguientes a la conclusidon del cargo; el cual transcurrié del

% % 3k %k % ok

Toda vez que el referido servidor publico presentd sus Declaraciones hasta el dia 06
(seis) de noviembre del 2024 (dos mil veinticuatro) de manera extemporanea, una vez
iniciado el presente procedimiento de responsabilidad administrativa, y sin mediar
justificacion legal respecto al tiempo de presentacion.

Transgrediendo con ello los preceptos legales 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 38 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro; 3, fraccion VI, 32, 33, fracciones | y lll, y cuarto parrafo, 46, 48,
ultimo parrafo, y 49, fracciéon IV, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 2, fraccién V, 25, 26, 32, 33, segundo parrafo y 35, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.
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OCTAVO. (INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA). En términos del articulo
207 - fraccién VIIl - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
procede a determinar la sancidn del servidor publico responsable, en los términos que a
continuacioén se precisan:

CONSIDERACIONES NORMATIVAS
Sobre el particular, para la imposicién de las sanciones que corresponden a las Faltas No
Graves, se atiende lo previsto en el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En esa guisa, se procede a su respectivo andlisis al tenor de lo siguiente:

l. Nivel jerdrguico, antecedentes vy antigliedad en el servicio.

Esta autoridad aprecia de autos que ******* ostentaba el cargo de *******sgn la ******* en
la fecha en que acontecieron los hechos que se le imputan; ello de conformidad con lo
informado por el Secretario de Administracion del Municipio detColén, Querétaro, en
turno, mediante oficio nimero MCQ/SA/1835/2022; derivado de suicargoscontaba con
autoridad funcional y operativa, una percepcién salarial mensual de $8,679.20 (Ocho
mil seiscientos setenta y nueve pesos 20/100 MonedasNacional); asi mismo, que fue
dado de alta en la administracion publica municipal de‘Colén, el dia ******* y causd baja
con fecha *******: en tanto, tenia una antigledad laboral aproximadamente de *******

1. Condiciones exteriores y los medios de.ejecucion.

Al ostentar el cargo de ******* en la ******* se encontraba vinculado al cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Le¥aGeneral de Responsabilidades Administrativas y
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; y en
consecuencia, a presentar sus Declaraciones en tiempo y forma, de conformidad con los
articulos 108 de la Constitucién Politica, de los Estados Unidos Mexicanos, 38 Bis de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 3, fraccion VIII, 32, 33
fracciones | v Ill y cuarto parrafo, 46, 48, ultimo parrafo, y 49, fraccién IV, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, fraccion V, 25, 26, 32, 33, segundo
parrafo y 35, de la Ley defResponsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.

La cual transgredio, ya que omitié presentar en tiempo las Declaraciones de Situacién
Patrimonial'y delintereses Inicial y de Conclusién del Encargo.

1. Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Sobre,el particular, se desprende del ocurso nimero SC/DJRA/2368/2024 de fecha 15
(quince) de julio del 2024 (dos mil veinticuatro), suscrito por el Director Juridico y de
Responsabilidad Administrativa de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, que derivado de una busgueda minuciosa en el “Registro de
Servidores Publicos Sancionados del Estado de Querétaro”, de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, no se localizaron antecedentes
de sancion por responsabilidad administrativa. Por lo que en aras del principio doctrinal
conocido como in dubio pro reo, estrictamente para el asunto que nos ocupa, debe de
tenérsele sujeto activo como no reincidente; glosado a foja 23 (veintitrés) del
expediente en que se actua.

Las documentales anteriormente descritas, constituyen documentos publicos con pleno
valor probatorio de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, 133 y 159 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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SANCION ADMINISTRATIVA

De la adminiculacién de los elementos previamente descritos, resulta procedente
sancionar la responsabilidad administrativa del encausado, a fin de erradicar en lo
posible, la proliferacién de acciones u omisiones contrarias a derecho y que atentan
contra las obligaciones y el principio de legalidad que impone el servicio publico,
tomando en consideracion las circunstancias establecidas en el articulo 76 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 33, fracciones | y
I, 49, fraccién IV y 75, fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; vy 44 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Querétaro; esta Direccién de Substanciacion y Resolucidn de la Secretaria de la
Contraloria Municipal de Coldén, Querétaro, en calidad de Autoridad Resolutora,
determina imponerle a ******* |3 sancidon administrativa consistente en: Amonestacién
Privada.

La sancién impuesta es proporcional a la irregularidad administrativa cometida por el
infractor, ya que las conductas desplegadas no corresponden ‘¢on la_finalidad del
servicio publico; pues las obligaciones y atribuciones con lassque contaba, consistentes
en presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses
en los términos establecidos por la multicitada Ley Genéral, asi como, prestar el servicio
encomendado con la maxima diligencia, absteniéndose de«ualquier acto u omisién que
cause la deficiencia de dicho servicio y a cualquier dispasicién juridica relacionada con el
servicio publico, y las demas obligaciones que lelimpongan las leyes y reglamentos; vy
que fueron incumplidas por el sujeto a procedimiento:

Siendo que la Declaracién Patrimonial permite conocer el estado, evolucién y valor
estimado de los bienes que posee un servidor publico desde el inicio hasta el fin de su
encargo, y de su familia. Por su parte, la declaracidon de intereses permite identificar
aquellas actividades o relacionessque podrian interferir con el ejercicio de las funciones o
la toma de decisiones de un servidorpublico. De tal suerte, que la omisidon de presentar
la Declaracién requeridag vulnera ell objeto juridicamente tutelado consistente en la
obligacion por parte de “los ‘sujetos obligados de informar el incremento de su
patrimonio y de sus familiares, y de evitar que, en caso de existir un conflicto de
intereses, se privilegiewel'interés privado sobre el publico.

Por lo expueste, la' sancion impuesta resulta proporcional y razonable, respecto de las
irregularidades administrativas que se le atribuyeron y acreditaron por parte de la
Autoridad Investigadora y el Denunciante, mediante los elementos de prueba aportados;
toda vez que en#razdén del cargo que desempefaba ******* como ******* en la ******* |3
falta administrativa no grave que se le imputa, le resulta atribuible y exigible al
encausado.

Los citados elementos objetivos y subjetivos, hacen que la sancidén impuesta, obedezca
al grado de responsabilidad del sujeto a procedimiento, por lo que dicha sancién resulta
acorde y congruente.

EFECTOS DE LA RESOLUCION

Esta Autoridad Resolutora ordena ejecutar la sancién descrita, una vez que la presente
determinacion haya causado ejecutoria, de conformidad con los articulos 38, fraccidn lll,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 118, 190, 206 y 210
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 46 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 3 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, 441, 442, 443,
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fracciéon |l, 444, parrafo tercero y quinto, del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Querétaro, los dos ultimos de aplicacidn supletoria.

La ejecucién a gque se hace referencia se consuma con base en lo siguiente:

1) El registro en el expediente personal del responsable, que obra dentro de los
archivos de la Secretaria de Administracién del Municipio de Coldn, Querétaro, en
términos de lo previsto por los articulos 2, 3, 29, 44, primer parrafo, 49, 50,
fracciones |, Il y lll, y 146, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro; 1,
2, fraccién VI, 3, segundo parrafo, 5, fraccion lll, 10, fraccion I, 19, y 21, fracciones
XXXy XXXIIl, del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio
de Coldén, Querétaro; 3, 7, 9 y 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién del Municipio de Colén.

2) La inscripciéon de la sancién impuesta en el "Registro de Servidores®Rublicos
Sancionados del Estado de Querétaro” que al efecto tiene a su cargo la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro/en términos de lo
previsto por los articulos 53 de la Ley General del ‘Sistema Nacional
Anticorrupcion; 27 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; v 26,
fraccion IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Finalmente, se puntualiza que la sancidén impuesta al encausado, serd ordenada en el
acuerdo de ejecutoria correspondiente.

Acotado lo anterior, esta Autoridad Resolutora establece.que la sanciéon determinada, ha
sido fijada en salvaguarda del bien juridico tutelado por la norma (servicio publico) asi
como a las repercusiones en la vida_ social ‘que emanan de la lesidn que generd el
servidor publico imputado en correlacidon a las circunstancias que rodearon la comisidon
de la falta administrativa y que ha‘side,analizada en la presente resolucién, asi como los
medios empleados para ejecutarla, yaigue debe precisarse que el bien juridico que tutela
la obligacién de los servidores publicos es el de abstenerse de cualquier acto u omisidon
que implique incumplimiento de| cualquier disposiciéon legal, reglamentaria o
administrativa relacionada 'conwelsservicio publico, por lo que debe mostrar una
conducta intachableflo que esevidente que el responsable falté a esa obligacién, lo que
denota falta de disciplina y legalidad en su actuacién, de tal manera que resulta
importante evitar la afectacion al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento de dicha
obligacidon, por lodque.con el fin de preservar la correcta y eficiente prestacion del
servicio plblico, gue todo servidor publico en el desempefio de sus funciones debe
guardar, resudlta procedente aplicar la sancién referida, con la finalidad inmediata vy
directa \para disdadir y evitar su proliferacion y comision futura, a fin de respetar y
promover la“cultura de legalidad y combatir la corrupcidon como eje fundamental del
Estado:

En mérito de lo expuesto y fundado, y al tenor de lo previsto en el articulo 207 -
fraccion X - de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se resuelve
conforme a los siguientes:

RESOLUTIVOS

I. Esta Direccién de Substanciacion y Resolucién de la Secretaria de la Contraloria
Municipal de Coldén, Querétaro, es constitucional y legalmente competente para resolver
la presente Accién de Responsabilidad, en términos del CONSIDERANDO PRIMERO de la
presente resolucion.

Il.- Se determina la existencia de Responsabilidad Administrativa de ******* por |a falta
administrativa no grave, prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, que le fue imputada por la Autoridad Investigadora
en su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, de conformidad con lo
establecido en el CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente determinacion.

Ill. Por la comisidn de la falta sefalada, se le impone al responsable la sancién
administrativa de AMONESTACION PRIVADA prevista en el articulo 75 fraccién |, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; en términos del CONSIDERANDO
OCTAVO de la presente resolucion.

IV. Una vez que se emita el acuerdo de ejecutoria correspondiente, girese atento oficio a
la Secretaria de Administracion del Municipio de Colén, Querétaro, a efecto de que
realice el registro en el expediente personal del servidor publico responsable, que obra
dentro de sus archivos; de conformidad con los articulos 2, 3, 29, 44, primer parrafo, 49,
50, fracciones |, Il y Ill, y 146, de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 1, 2,
fraccion VI, 3, segundo parrafo, 5, fraccion lll, 10, fraccion I, 19, y 21, fracciones, XXXI| vy
XXXIIl, del Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio de Coldn,
Querétaro; 3, 7, 9 y 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion del
Municipio de Coldn.

Asimismo, se ordena que en el plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente en que se realice la notificacién correspondiente; remita a esta Direccidn
de Substanciacién y Resolucion de la Secretaria de ladContraloria«Municipal de Coldn,
Querétaro, las constancias con las cuales se acrédite que’se dio cumplimiento con el
registro correspondiente.

V. Una vez que se emita el acuerdo de ejecutoria corkespondiente, girese atento oficio a
la Direccion Juridica y de Responsabilidad Administrativa de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a fin de que proceda a
realizar la inscripcidén de la sancidén impuesta, en el "Registro de Servidores Publicos
Sancionados del Estado de Querétaro™nqgue al efecto lleva la Dependencia, de
conformidad con los articulos 53:de la\l.ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
27 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 26, fraccion IX, del
Reglamento Interior de lasSecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro.

Asimismo, se ordena gue en el plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente.€n que se.realice la notificacién correspondiente, remita a esta Direcciéon
de SubstanciaciondyzResolucion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn,
Querétaro; las constancias con las cuales se acredite que se dio cumplimiento con la
inscripcion correspandiente.

Vi. Notifiquese y Camplase. Para tales efectos, desde este momento se habilitan horas y
dias inhabiles para llevar a cabo la notificacién del presente proveido; de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 119, 187, 188, 189, 193 y demas relativos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 44 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro; 26, 31 y 32, del Reglamento Interno de la
Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn, Querétaro.

Asi mismo, se nombra e instruye al personal de la Direccién de Substanciacién y
Resolucion de la Secretaria de la Contraloria Municipal de Coldn, Querétaro, a los
Licenciados en Derecho Maricela Barréon Martinez y Arturo Martinez Rodriguez, para que
de manera conjunta o separada realicen las actuaciones, diligencias y notificaciones que
requiera el presente sumario; y a los Ciudadanos J Alberto Luis de Ledn Guerrero y Raul
Veldzquez Reséndiz, con autorizacidon para que de manera conjunta o separada realicen
las notificaciones que se instruyan en el expediente en que se actua.
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Lo anterior, en términos de los articulos 10, parrafos primero y segundo, y 118 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 7, primer y segundo parrafos, 44 y 46, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 3 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro; 62 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, los ultimos ordenamientos de
aplicacion supletoria; 1, 2, fraccion |, 3, segundo parrafo, 5, fraccion XIllI, y 10, fraccién lll,
del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Coldén,
Querétaro; 23, 26, 31 y 32 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria
Municipal de Coldén, Querétaro.

VIl. De conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta resolucidn podra ser impugnada a través del
Recurso de Revocacién (ante esta Dependencia Municipal), dentro de los 15 (quince)
dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha en que surta efectos legales la
notificacion.

VIIl. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién I, 3 fraccion XI, 6 y 8, de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados; 1, 3,
fraccion XXI, 23, 73, fraccion Il, 109, 112, 116 y 120, de la Ley Generahde Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 3 fracciones VII, VIII, Xlll, incisos a) y d).y XX, 4, 6 inciso
b), 8, 62, 69, fraccion Il, 102, 105, 108, 109, 110, 111 y 115, de laiLey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Queérétaro, indiquese a las partes
materiales que la resolucién emitida por esta autoridad, podra hacerse publica,
salvaguardando sus datos personales identificados e identificables.

IX. Finalmente, una vez que no existan diligencias pendientes por desahogar, ni recurso
por resolver dentro del expediente de) trato” y hayan concluido los tramites
administrativos correspondientes, se ordena remitir al archivo como asunto totalmente
concluido, debiéndose hacer la insckipcidon “ecorrespondiente en el Registro de
Expedientes de este Organo Interfionde. Control, al tenor del ordinal 19 del Reglamento
Interno de la Secretaria de la'Contraloria Municipal de Colén, Querétaro.

Asi lo firma y determina la Licenciada Andrea Roque Mendoza, Directora de
Substanciacién y Resolucién de,la’ Secretaria de la Contraloria Municipal de Colén,
Querétaro, de conformidad con los articulos 2, 3, 44, parrafo tercero y cuarto, y 164 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 1, 2, fraccion |, 3, segundo parrafo, 5,
fraccion Xlll, y A0, fraccién lil, del Reglamento Orgdnico de la Administracién Publica del
Municipio de Colon=Querétaro; v 1, 2, 6, 7, fracciones Il y VI, 8, fraccién IV, 13, 15,
fraccion VI, y 23, fraccion lll, del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria
Municipal, defColény Querétaro, publicado en la Gaceta Municipal “La Raza” y en el
Periddico “Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia 29
(veintinueve) de septiembre del 2017 (dos mil diecisiete) y su reforma publicada en el
referido.medio de difusion, el dia 30 (treinta) de noviembre del 2023 (dos mil veintitrés).

LICENCIADA ANDREA ROQUE MENDOZA
DIRECTORA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE COLON, QUERETARO.

Publica en lista de acuerdos el dia 07 (siete) de enero del 2025 (dos mil veinticinco). CONSTE.

Elaboré: Arturo Martinez Rodriguez.

VP Elaboré: Maricela Barrén Martinez.
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